1%. CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

(12 versao para debate)

TEXTO BASE

Apresentacao

Este texto, denominado “Texto Base”, pretende balizar as discussfes sobre a politica
urbana nacional no processo da T. Conferéncia Nacional das Cidades. Em cada uma
das etapas que venham a ser realizadas (municipais, regionais, estaduais e nacional),
o0 texto devera servir de referéncia a elaboracdo do teméario e apoiar suas discussoes.
O temario de cada Conferéncia deve contemplar a dimenséo local ou estadual, sem se
furtar a questédo nacional dessas politicas.

Este também sera o texto de referéncia na etapa nacional. Sua estrutura compreende
0s seguintes toépicos: diagndstico da questdo urbana (1), avaliagdo das politicas
setoriais (2), objetivos gerais do governo federal e do Ministério das Cidades (2),
proposicdes (3).

1. Diagnostico

A cidade é o lugar por exceléncia de materializacdo de direitos coletivos de cidadania,

tal como estabelecido no Estatuto da Cidade, porém, essa cidadania € recusada pelo
quadro de exclusdo socioecondmica e juridico-politica da maioria da populagao.

As cidades brasileiras vém se caracterizando, de forma cada vez mais visivel - por
grandes desigualdades nos padrdes de qualidade de vida, inclusdo social e cidadania.
Esta desigualdade estad tanto no desequilibrio existente hoje na rede urbana — entre
centros regionais e metropoles que concentram as oportunidades econdémicas e de
desenvolvimento humano e 0s municipios que vivem processos de esvaziamento
econdmico e demografico-, quanto internamente em cada um destes centros e pdlos.

Embora o tamanho da populacdo seja utilizado como um indicador para expressar
diferencas existentes na rede urbana esta variavel ndo revela os enormes contrastes

que existem no interior da cidade: é esta mesma populacdo que é, em sua grande
maioria, excluida dos beneficios do processo de urbanizagéo.

No que diz respeito as informacg8es e ao conhecimento sistematizado sobre a realidade
intra-urbana ha lagunas lacunas de dados que possam auxiliar a identificar com
clareza a territorialidade e a dimensdo dos problemas, o que dificulta a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Contudo, sabe-se que é nas periferias das regides
metropolitanas e centros regionais e nos municipios de menos de vinte mil habitantes,
geralmente de base rural, que se encontra a maior precariedade urbana.

As regifes metropolitanas, ao mesmo tempo em que concentram parte significativa da
populacdo e das atividades econdmicas secundarias e terciarias e de infra-estrutura
que permitem a implantacdo de atividades geradoras de emprego e renda, rednem
também os maiores déficits urbanos para os que recebem baixos salarios. Nelas estédo
0os maiores indices de violéncia urbana e precariedade de prestacdo de servicos e
equipamentos coletivos, bem como se observa a ocupacdo inadequada de areas de
encostas e o comprometimento dos mananciais, o0 que demonstra sua especificidade e
relevancia para pensar o desenvolvimento urbano, com politicas inclusivas, reducédo de
desigualdades socio-territoriais, geracdo de emprego e renda e promogao e expansao
da cidadania.



A irregularidade fundiaria, a habitacdo precaria relacionada com a falta de acesso a
moradia digna - pre¢o do solo e da casa-, condi¢des de financiamento, impossibilidade
de acesso ao crédito, precariedade e deficiéncia de saneamento ambiental, de
transporte coletivo de qualidade e de seguranca no transito; sdo obstaculos para a
obtencédo da cidadania urbana num contexto de perversa distribui¢cdo de renda.

Por outro lado, os planos diretores e a regulagdo urbanistica tradicionalmente sé
dialogam com a cidade formal, com médias e grandes empresas, reproduzindo e
ampliando a informalidade e impedindo o acesso ao crédito de uma parte significativa
da economia urbana.

No outro extremo da classificacdo das cidades 75% dos municipios tem populagdo
inferior a 20 mil habitantes, em sua grande parte com caracteristicas
predominantemente rurais, muitas Vvezes vivendo processos de esvaziamento
econdbmico e populacional, que alimentam os fluxos migratérios para o0s centros
regionais e metrépoles. Nestes municipios se encontram o0s menores indices de
desenvolvimento econdmico, demonstrando também a precariedade de condi¢cbes de
vida de grande parte de seus moradores. Estes municipios ndo tém a obrigatoriedade
legal de realizar planejamento urbano e territorial.

O Ministério tem um papel fundamental, na medida que cabe a ele promover, em
parceria com estados e municipios, a superacdo de um déficit habitacional quantitativo
da ordem de 6,6 milhdes e qualitativo de 15 milhfes de moradias inadequadas. O
déficit, por si s6 excludente, é agravado pelo exponencial crescimento, nas cidades
brasileiras, de assentamentos a margem de normas urbanisticas, fundiarias e de
edificacdo, em areas ambientalmente improéprias colocando em risco a vida da

populacdo, agredindo a natureza e gerando custos adicionais a economia.

Os planos setoriais, entre os quais, o de transporte e transito rodoviarios,
desvinculados de uma politica de desenvolvimento urbano e rural tem contribuido
também para o surgimento e a expansao destes nucleos urbanos sem a devida infra-
estrutura e com comprometimento da qualidade de vida.

Independentemente do tamanho das cidades, os conflitos de transito decorrentes da
desorganizagdo do uso dos espagos publicos, da qualidade da gestdo do transito nos
trés ambitos de governo e os comportamentos inseguros de condutores e pedestres
tém sido causa de cerca de 300 mil acidentes anuais, dos quais resultam
aproximadamente 30 mil mortes e 350 mil feridos, representando um custo social
estimado da ordem de R$ 3 bilhdes por ano.

A gestdo municipal sobre o transito, estabelecida obrigatoriamente pelo Coédigo de
Transito Brasileiro, ainda nao foi assumida totalmente pelos municipios. Do total de
municipios brasileiros, apenas 526 deles (menos de 10%) constituiram seus 6rgéos
municipais de transito, mas, mesmo assim, em condi¢Bes precarias de infra-estrutura
e qualificacdo profissional a altura de suas responsabilidades embora, representem
hoje cerca de 80% da frota de veiculos de todo o pais. No tocante aos 6rgados de
transito estaduais, observa-se, desde a entrada em vigor do Coddigo de Transito
Brasileiro, um distanciamento no seu papel de fiscalizagdo das condi¢cdes veiculares e
dos condutores, bem como dificuldades de relacionamento com os 6rgdos municipais,
dificultando a estes o exercicio de suas responsabilidades.

O Cddigo de Transito Brasileiro, estabelecido em lei ha cinco anos carece, ainda, de
regulamentacdo em muitos aspectos, o que vem gerando incertezas na sua aplicacao
por parte dos Orgdos de transito responsaveis, além de questionamentos judiciais,
refletindo em imagem negativa nos trés niveis de governo. Os governos federal,
estaduais e municipais ndo incorporaram em suas ac¢des cotidianas a fiscalizacdo do
transito como modo efetivo de combate a irregularidades, ilicitos e delitos e, por
conseguinte, também da violéncia no transito, permitindo, de um lado, um clima de
impunidade que contribui para ampliar a probabilidade de acidentes e, por outro, de



perdas de receitas significativas para os governos, ao permitir a inadimpléncia no
pagamento de impostos como o IPVA, taxas publicas e multas.

Os investimentos escassos no transporte publico, os modelos inadequados de custeio
dos servigcos e a baixa capacitacdo gerencial, tanto do poder publico como das
empresas prestadoras de servico, vém causando a deterioracdo do nivel de servico, da
confiabilidade e da atratividade do transporte publico. Além disto, as a¢des promovidas
pelos municipios ndo tém se mostrado eficazes para o aumento da qualidade na
operacao dos servigos. Também, o transporte informal causa e conseqiiéncia da crise
dos sistemas de transporte coletivo traz prejuizo diretos para os usuarios na forma de
servigos inseguros e sem regularidade, ressaltando que a crescente diferenca de
qualidade entre o transporte coletivo e o individual, em favor deste, afasta a classe
média do transporte publico, enquanto a queda do poder aquisitivo afasta os
trabalhadores de baixa renda. O resultado é a crescente queda da mobilidade geral,
sobretudo das camadas mais pobres, excluidas do acesso as oportunidades de
emprego, a moradia e aos servi¢os publicos mais basicos ligados a seguridade social.

E, também, justamente aos pobres que o saneamento mais falta. A maioria dos que
nao dispdem de esgotamento sanitario adequado sdo justamente aqueles que moram
em habitacBes precarias seja em favelas, ocupacfes de terra, loteamentos irregulares
e bairros populares. Entre estes estdo também os cerca de 15 milhdes que nao tem
acesso a agua encanada e onde a coleta de lixo se faz de modo mais precario. No
campo, sdo as familias dos pequenos agricultores e os trabalhadores rurais sem terra
que sofrem no proéprio corpo as conseqiéncias da insalubridade dos locais de moradia
e trabalho: nas &reas rurais, apenas 18% dos domicilios estdo conectados a redes
gerais de abastecimento de agua e somente 3% das residéncias possuem solucédo
adequada para os esgotos domésticos.

Os agravos a saude ndo ameagcam apenas aqueles que sofrem a precariedade de
habitabilidade ou de auséncia de saneamento. A epidemia de dengue que atinge hoje
ricos e pobres é um exemplo da situacdo de vulnerabilidade da saude publica que se
estabelece quando parte da populacdo vive em condi¢des insalubres. O retorno do
Célera, o crescimento da Leishmaniose e o risco de reurbanizagcdo da Febre Amarela
demonstram que as precariedades do saneamento continuam impondo pesados 6nus a
salde publica. Da mesma forma as enchentes de graves propor¢des e alagamentos se
tornam cada vez mais freqUentes nas cidades médias e grandes, com conseqiiéncias
negativas para a saude publica, seguranca e mobilidade das populagbes. O modo
predominante de fazer a drenagem urbana precisa ser repensado, de forma a
privilegiar a articulagdo de iniciativas de politica urbana e incorporar concepc¢des
direcionadas a reducdo de vazbes maximas, apoiadas na educacdo ambiental e na
gestdo do uso e ocupacdo do solo.

Correspondendo a 19% da populagdo urbana, 16 milhdes de citadinos ndo sé&o
atendidos pelos servicos domiciliares de coleta de lixo. Como regra, 0os municipios de
médio e grande porte que contam com um sistema de coleta convencional, nao
atendem adequadamente os moradores das favelas, ocupacdes e assentamentos
precarios. Em 64% dos municipios brasileiros os residuos sélidos coletados sao
depositados em lixdes a céu aberto. A separacdo de residuos solidos reciclaveis vem
crescendo, mas ainda é pouco significativa, o que encurta a vida Util das instalacbes de
disposicao final dos residuos.

A auséncia de politicas metropolitanas torna mais dificil equacionar os graves
problemas de controle de enchentes, de poluicédo, destinacao final do lixo e protecao de
mananciais. A insuficiéncia de consércios municipais e outras formas de cooperacéo
intermunicipais e de novos arranjos institucionais sao obstaculos para o
equacionamento dos problemas que atingem os moradores dos municipios né&o
somente de regides metropolitanas, mas também de cidades inseridas no mesmo
espaco regional.



E importante registrar que entre as principais dificuldades enfrentadas para a
implementacdo da politica de desenvolvimento urbano encontram-se o0s
contingenciamentos orcamentéarios e financeiros dos recursos da Unido, as restricbes
de crédito ao setor publico, os limites de empréstimo dos agentes financeiros e a baixa
participacdo dos setores empresarial e cooperativo.

O desenvolvimento urbano carece de fontes estaveis e permanentes de financiamento
que sejam uma mola propulsora da cadeia produtiva da inddstria da construgdo civil,
um poderoso instrumento para auxiliar a romper o quadro de estagnhagdo e
desemprego. Estima-se que o setor da construgdo civil seja responsavel por 13,5
milndes de empregos diretos, indiretos e induzidos. E imprescindivel, portanto,
estimular o setor privado, as micros e médias empresas e a formacdo ce agentes
promotores ndo estatais, como cooperativas e associagbes comunitarias ndo s6 para a
produgcdo mas também para o aprimoramento tecnolégico e reciclagem do grande
volume de residuos inertes cujo aproveitamento ainda é incipiente.

A distribuicdo espacial dos déficits de moradia, de saneamento ambiental, de
transportes coletivos, de regularidade fundiaria, remete, ainda, a outra necessidade: o
desenvolvimento de programas regionalmente diferenciados, de acordo com as
caracteristicas da populacdo, suas formas de organizagdo, suas condi¢cdes urbanas,
ambientais e econdmicas, com prioridade de aplicacdo de recursos nas areas de maior
vulnerabilidade.

2. Avaliacado da politica e dos programas existentes

a. Habitacdo

O enfrentamento do problema da habitagcdo, o Brasil, exige um esfor¢co integrado
de avaliacdo dos programas em andamento, especialmente aqueles sob a
responsabilidade do Governo Federal. A democratizacdo e a descentralizagao,
essenciais para atender as necessidades de habitacdo e de sua integracdo ubana,
pressupfe que os programas de intervencao sejam concebidos a partir da realidade de
cada Unidade da Federagcao e contexto ambiental especifico, com flexibilidade para se
adequar as diferentes regifes metropolitanas e nos municipios de acordo com suas
caracteristicas. A tarefa a ser exercida pelos conselhos Estaduais e municipais de
habitacdo e desenvolvimento urbano bem como pelo Conselho das Cidades, em
processo de implantacdo, no processo de avaliacdo, debate e proposicdo de programas
em andamento e a serem desenvolvidos é de fundamental importancia para garantir o
efetivo processo de participacdo, democratizacdo e flexibilizagdo na definicdo e
conducao de programas e da politica nacional de habitacéo.

Atualmente, os programas em andamento encontramse divididos em duas grandes
frentes de atuacéo:

- Atendimento ao Cidadado: Carta de Crédito; Subsidio Habitacional — PSH, e;
Minha Casa — PAR.

- Atendimento ao Setor Publico: Nosso Bairro (Habitar Brasil — BID e Pro —
Moradia) e Morar Melhor.

O programa Carta de Crédito engloba a¢bes que contemplam linhas de crédito
individual, associativa e de financiamento a pessoas juridicas para construgdo de
moradias. O programa incorpora dois segmentos distintos em relagdo a aspectos tais
como, fontes de recursos, loégica operacional, populacdo destinataria e sistema
operacional. O primeiro, orientado por regras de mercado, visa o atendimento a
demanda espontadnea de mercado, utiliza recursos captados no mercado financeiro,
segue logica comercial e contempla orientagdo e apoio administrativo, técnico e



juridico para pessoas fisicas com renda até 12 salarios minimos mensais, na forma
individual, e de até 20 salarios minimos mensais, na forma Associativa. O segundo
segmento utiliza recursos financeiros subsidiados pela sociedade, captados através de
depdsitos compulsérios com baixa remuneracdo e tem como destinataria a populagao
de reduzido poder aquisitivo e pouca ou nenhuma capacidade de pagamento, visando

ampliar o acesso a moradia e a melhoraria da qualidade da habitacdo para areas de
interesse social.

Apesar do programa apresentar uma gama diversificada de linhas de acéao,
deficiéncias relacionadas a excessiva flexibilidade de sua regulamentacdo e a
orientagcdo na operacionalizacdo devem ser superadas de forma a garantir resultados
mais expressivos junto a populagdo de menor renda. Ajustes na regulamentacdo
deverdo dosar a flexibilizagdo do plano de aplicacBes até niveis que ndo comprometam
0s objetivos sociais, além de sensibilizar os agentes para reverem suas orientagdes
operacionais.

A partir da criagdo e implantacdo do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, o
modelo brasileiro de politica habitacional centrou-se em linhas de crédito voltadas a
venda/aquisicdo de unidades residenciais. Os financiamentos de longo prazo nao
permitiam que a solucdo habitacional adotada acompanhasse a evolucdo das
necessidades sociais das familias que, ndo raras vezes, repassavam suas unidades a
terceiros, a margem das regras e legislacdo vigente para o Sistema. Diante desse
quadro, e considerando ainda a concentracdo do déficit habitacional nos segmentos da
populacdo de mais baixa renda, vém sendo criadas alternativas ao paradigma da “casa
propria”. Nesse sentido, programas como o Minha Casa busca oferecer as familias com
rendimento mensal de até seis salarios-minimos, arrendamento residencial com opc¢ao
futura de compra e trabalho social , objetivando a conscientizacdo de direitos e
deveres como arrendatéarios, vida comunitaria, organizacdo de condominio, geracdo de
emprego e renda. O Programa contempla familias residentes em regides
metropolitanas, capitais e centros urbanos de grande porte (cidades com populagdo
urbana igual ou superior a cem mil habitantes). Recentemente o programa passou a
integrar, também, acles de revitalizacdo urbana e recuperacado de sitios histdricos.

A segunda frente de atuacdo engloba os programas de atendimento ao setor
publico. Os programas Morar Melhor e Nosso Bairro, composto pelos programas
Habitat Brasil BID/HBB e Pr6- Moradia buscam, de forma geral, a melhoria das
condi¢bes sociais e de habitabilidade de familias residentes em assentamentos
precéarios, contemplando obras na area de habitagcdo, construgcdo e recuperacdo de
moradias, producdo de lotes urbanizados, saneamento e tratamento de residuos
sOlidos. Atendem a estados e municipios com o objetivo de capacitar os
administradores locais a resolverem o0s problemas habitacionais da populagdo com
renda até trés salarios-minimos e assegurar recursos financeiros para implementar
projetos integrados que atendam todas as necessidades basicas dessas familias,
transformando as areas de favelas em bairros residenciais normais. Aspectos
inovadores vém sendo desenvolvidos por esses programas. Componentes como O
desenvolvimento institucional dos municipios bem como as ac¢des de desenvolvimento
comunitario e social sdao acbes fundamentais que permitem aos programas serem
descentralizados e democratizados em bases mais efetivas. A capacitacdo do poder
publico municipal, por meio do apoio a modernizagcdo institucional, assegurando apoio
técnico e financeiro para aperfeicoar, modernizar e capacitar as prefeituras municipais,
encarregadas das complexas acdes que envolvem a efetivagcdo do desenvolvimento
social e urbano integrado e a garantia da participacdo ativa das familias beneficiarias
ao longo do processo das intervenc¢des urbanas no nivel local.

A avaliagdo dos programas atuais apontam, de forma geral, para as seguintes
restricdes:

- LimitacBes de natureza orcamentaria e financeira;



- Restricbes de crédito ao setor publico e limites de empréstimo aos agentes
financeiros;

- A CAIXA como operadora dos programas apresenta contradi¢cdes entre o seu
perfil enquanto instituicdo financeira e a prioridade no atendimento das
populacbes de mais baixa renda, o que exigiria um perfil mais de acordo com
uma instituicdo de fomento de politicas sociais;

- Estrutura operacional da CAIXA dificulta a regionalizacdo das aplicacbes de
recursos;

- Auséncia de outros agentes financeiros para atuacao no setor;

- Falta de capacidade institucional na articulagcdo de a¢des multisetoriais;

- Excesso de normatizacédo e burocracia para acesso aos Programas;

- Caréncia de informacgdes gerenciais com qualidade e tempestividade.

b. Saneamento Ambiental

A competéncia constitucional pela regulamentacdo, organizacdo e prestacdo dos
servigos de saneamento ambiental no ambito local € dos Municipios. Ao Executivo
Federal cabe definir a Politica Nacional de Saneamento Ambiental, articulada
intersetorialmente, integrando e potencializando as ac¢des dos trés niveis de governo,
que estabeleca no plano nacional objetivos, prioridades, diretrizes e padrdes e
desenvolva os instrumentos para sua implementacédo e avaliacdo.

O Governo Federal considera saneamento como servi¢o publico essencial a promogao e
protecdo da saude, portanto como politica social e ndo como negdcio. O acesso a
servigos de saneamento de qualidade é direito social basico a ser assegurado a todos
como dever do Estado, cuja gestdo deve contar com crescente participagdo e controle
por parte da populagao.

Em particular, se tem claro o carater monopolista de que se reveste a prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario quando encarado como
atividade econémica, o que por si s6 aponta para a necessidade de dar énfase a
prestacdo dos servicos por operadores publicos tanto em razdo da natureza do déficit
no atendimento que se concentra nas moradias da populacdo pobre quanto da
indiscutivel dificuldade que se coloca para capacitar institucionalmente os municipios
brasileiros a regular operadores privados.

Fatores diversos concorrem para a estagnacdo em que se encontra o saneamento
ambiental no Brasil. As companhias estaduais de agua e esgoto vivem o periodo critico
do fim das concessfes dos servi¢cos que, tanto nas capitais como em muitos municipios
importantes, foram estabelecidas ha cerca de 30 anos no bojo do PLANASA. Hoje,
parte significativa das companhias estaduais, particularmente nas regidoes Norte e
Nordeste, encontra-se em precaria situagdo institucional, convivendo com
desequilibrios financeiros. A permanéncia de métodos autoritarios e de praticas
clientelistas na gestdo destas empresas s6 podem contribuir para agravar este quadro.

Ao invés de implementar um programa de desenvolvimento institucional que facilitasse
as transicdes exigidas pelo esgotamento do modelo PLANASA, a politica de orientagédo
neoliberal implementada nos Ultimos anos suspendeu os financiamentos com recursos
do FGTS aos operadores estatais.

A tbnica do estrangulamento dos operadores publicos para abrir espago para as
empresas privadas ndo conseguiu avancar significativamente em seu objetivo pelas
dificuldades que a titularidade municipal dos servigos trouxe para a privatizacdo
através da venda das companhias estaduais e, sobretudo pela resisténcia desenvolvida
pela oposicéo articulada com diversos setores do movimento social.



A supremacia da politica de ajuste fiscal reduziu a capacidade de investir dos
municipios na gestdo dos residuos sélidos e na drenagem urbana. A auséncia de
politicas de desenvolvimento micro regionais torna mais dificil o equacionamento dos
graves problemas de controle de enchentes, destinacdo final do lixo e protecdo de
mananciais nas regides metropolitanas.

Na area de limpeza urbana os recursos humanos capacitados estao mais concentrados
nas metropoles e cidades de porte médio. Existe também uma lacuna a ser preenchida
no que diz respeito a equipamentos e tecnologias apropriadas para a coleta dos
residuos urbanos e para a implantagdo e operagdo de aterros sanitarios em municipios
de pequeno porte. Falta estimulo de uma politica nacional de residuos sélidos para o
desenvolvimento de uma nova cultura para o setor que aponte para a otimizacdo de
recursos, através da cooperagdo entre 0os municipios, assegurada a participacdo da
sociedade civil.

Os crescentes danos que as enchentes ocasionam as cidades brasileiras indicam a
faléncia das concep¢des hoje predominantes na drenagem urbana: falta de
planejamento, omissdo no controle da impermeabilizacdo do solo urbano, privilégio das
obras de canalizacdo que s6 transferem para jusante as inundacBes ao invés de
controle e reducao das vazdes de pico.

No ambito do setor privado, € visivel que a auséncia de uma politica planejada de
desenvolvimento do setor traz sérias dificuldades para que as empresas de engenharia
e consultoria do setor se estruturem e mantenham e desenvolvam equipes técnicas
especializadas. Da mesma forma, as indldstrias que produzem equipamentos e
materiais para saneamento sediadas no pais, vém enfrentando condi¢cfes adversas de
financiamento, ndo encontrando maiores estimulos para ampliar e desenvolver sua
producdo.

As deficiéncias do saneamento brasileiro ndo decorrem de falta de tecnologia
disponivel no pais ou de capacidade para desenvolvé-la. A engenharia sanitaria e
ambiental nacional tem capacitagdo comprovada e o0 setor desenvolveu rica
experiéncia na construcdo e operacdo de sistemas de saneamento. Apesar das
dificuldades por que passam, os centros de pesquisa e a universidade publica brasileira
vem acumulando alguns resultados positivos no desenvolvimento e aperfeicoamento
de tecnologias no setor.

Mesmo sufocados pela politica privatista dos Gltimos governos, os operadores estatais
de agua e esgotos faturam mais de R$11 bilhdes anualmente e a gestdo dos residuos
s6lidos movimenta cerca de R$5 bilhdes. Sem deixar de reconhecer debilidades,
mantém-se sob controle publico poderosa infra-estrutura estatal de prestacdo dos
servicos e 0s avangos registrados nos dominios do abastecimento de agua, do
esgotamento sanitario, da gestdo integrada dos residuos solidos e da drenagem
urbana em municipios de porte diversos e em alguns governos estaduais, demonstram
a viabilidade em responder os desafios colocados por meio da gestdo e operacao
publica do setor.

C. Transito, transporte e mobilidade urbana

Em decorréncia da prioridade dada ao transporte individual sobre os meios coletivos e
os deslocamentos n&do motorizados, a populagcdo urbana, sobretudo nas cidades de
grande porte e nas regibes metropolitanas, enfrenta cotidianamente um conjunto de
problemas que afetam diretamente a qualidade de vida e o direito de usar dignamente
sua cidade. A estrutura urbana, a organizacdo do sistema viario e de transito tem



valorizado primordialmente o trafego de veiculos automotores expondo a populacdo de
modo geral a situacfes de risco diéarias.

Associadas a ma gestdo da infraestrutura e a apropriacdo irracional do solo urbano, a
velocidade e a qualidade dos sistemas coletivos de transporte urbano vém decrescendo
persistentemente ao longo dos anos, produzindo perda de demanda, aumento dos
custos operacionais e conseqiientemente das tarifas cobradas dos usuarios.

Os governos locais tém no transporte informal um desafio de alta complexidade cuja
solugdo, via regularizagdo e integragdo ao sistema estruturado apresenta inUmeras
dificuldades de implementacéao.

O financiamento dos investimentos em transportes urbanos depende em grande parte
dos orgamentos publicos, geralmente Ilimitados a valores muito aquém das
necessidades, e em financiamento de agéncias nacionais e estrangeiras como o
BNDES, a CAIXA, o Banco do Brasil, o BID e o BIRD, cujos resultados precisam ser
melhorados. No caso do transporte ferroviario urbano é ainda mais agudo, uma vez
que os investimentos necessarios para sua implantacdo, operacdo ou modernizacao
sdo vultosos e o financiamento escasso.

Ainda nao existemm mecanismos eficazes de coordenacdo entre as acdes dos trés niveis
de governo no planejamento e na gestdo do uso do solo e mobilidade urbana
compreendendo as ac¢des do transporte e do transito urbano. Assim como sdo poucos
os casos de efetiva gestdo metropolitana de transportes urbanos, persistindo situacdes
de pulverizacdo de geréncia e superposicdo e dispersdo de funcdes nas acbes do poder
publico.

Por fim, é preciso destacar algumas questdes que vem recebendo atencdo pontual,
mas deveriam receber um tratamento mais aprofundado; é o caso de diversos projetos
de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional sem o devido acompanhamento, que
podem afetar profundamente o gerenciamento dos sistemas de transporte coletivo
urbano, e a questdao do transporte de cargas em areas urbanas, assunto
historicamente relegado a segundo plano, carecendo de discusséo e estudos.

Diante desta realidade, o desafio é formular, implementar e avaliar uma politica
publica com abordagem inovadora dos problemas de circulagcdo e transporte urbanos
que tenha como centro das aten¢des o deslocamento das pessoas e nao dos veiculos e
ponha o foco das preocupacdes na questdo da inclusdo social. Uma Politica de
Mobilidade Urbana Sustentavel, ou seja, € o resultado de um conjunto de politicas de
transporte e circulagdo que visam proporcionar o acesso democratico ao espago
urbano, através da priorizagdo dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados de
maneira efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.

d. Programas urbanos

O padrédo de urbanizacdo praticado no pais acompanhou o desenvolvimento
concentrador de renda e de oportunidades, com sérios impactos no desequilibrio
regional da rede urbana e no modelo de segregacdo socio-espacial nas cidades. Os
obstaculos ao acesso a terra urbanizada, assim como as oportunidades de
desenvolvimento econdmico e humano, estdo na raiz deste processo e alimentando-o
permanentemente. O diadlogo entre este padrao de desenvolvimento urbano e o marco
regulatério urbanistico/ambiental vigente no pais ndo tem sido dos mais propicios. Sob
condi¢cBes de extrema desigualdade sdécio-econdémica e grande numero de pobres na
cidade, as estratégias de planejamento e controle de uso e ocupagédo do solo ndo tem
garantido a sua aplicabilidade e eficacia, e, sobretudo, ndo tem aumentado as chances
das maiorias de encontrar alternativas de assentamento com qualidade e urbanidade.
Por outro lado, a aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, impde uma revisdo deste



marco regulatério — revisdo conceitual — quanto a sua finalidade, agora voltada para o
cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade.

Nao existem hoje, em vigor, programas e ac¢cfes no nivel federal voltados para
enfrentar o tema central da ampliacdo do acesso as terras urbanizadas e bem
localizadas para os setores de menor renda, O que requer uma ampliagdo da
capacidade dos municipios de controlar e planejar seu territério. Os programas de
apoio a modernizagdo e ampliacdo da capacidade gerencial dos municipios disponiveis,
embora tenham entre seus objetivos ampliar a capacidade de planejamento de forma
participativa, com impactos importantes neste controle, tem sido tratados a partir de
uma o6tica eminentemente fiscal e tributaria.

Por outro lado, na area de Gestdo Urbana e Metropolitana, o principal resultado do
Programa da antiga SEDU foi a realizagdo de nove Planos Municipais de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel em seis estados brasileiros. Em 2001 foram
realizados treze convénios com municipios para a formulacdo de Planos Municipais de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, e em 2002 foram realizados mais dezesseis. O
critério de distribuicdo regional aponta clara concentracdo no Centro-Oeste, onde
foram firmados 13 contratos. Este programa esta longe, portanto, de cobrir
minimamente a demanda das cidades por apoio ao planejamento e gestdo urbana e
metropolitana.

Sob outro aspecto, existem varias ac¢des de DI (Desenvolvimento Institucional dos
Municipios), embutidas em diferentes programas federais, de forma dispersa,
fragmentada e sem articulagdo entre si, além de serem desenhadas de forma
complexa e incapaz de dar respostas as necessidades e urgéncias locais. Deste modo,
embora a maioria dos municipios seja extremamente fragil do ponto de vista de seu
desenvolvimento institucional, sobretudo na area de gestdo e planejamento urbano, as
Acbes de DI promovidas pelos o6rgaos federais possuem pouca efetividade na gestao
territorial. Um caso exemplar desta baixa efetividade é o fraco desempenho do
Programa Habitar Brasil BID que, além disso, teve parca execucdo dos recursos
previstos. Ainda assim, no total das acBes de Desenvolvimento Institucional,
contratadas e concluidas, a maioria se limitou ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo e acesso aos recursos do programa, para obtencdo das obras de
urbanizagdo e compra de equipamentos de informatica. Outros programas e ag¢des que
promovem acdes de Desenvolvimento Institucional dos Municipios, com rebatimentos
urbanos e territoriais, sdo pulverizados nos Ministério do Turismo, Meio Ambiente e
Cultura, dentre outros, padecendo fundamentalmente dos mesmos problemas de
fragmentacgéo, o que tem resultado na dispersédo geral de esforgcos e recursos publicos.

Como pano de fundo desse processo, destaca-se a auséncia total de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano e, a ela articulada, uma politica fundiaria. Sob
esse aspecto, considerando o razoavel patrimdnio imobiliario que ainda pertence a
Unido, a SPU -Secretaria de Patrimbénio da Unido, pode cumprir um papel relevante
distinto da prética limitada que a tem caracterizado, como administradora de prdéprios
da Unido, desvinculada da politica urbana.

Do ponto de vista das informagfes urbanas, o SNIU (Sistema Nacional de Indicadores
Urbanos) € uma linha de acdo voltada para a sistematizacdo e disponibilizacdo de
informacdes sobre as cidades, desenvolvida pelo Governo Federal como um
instrumento que, disponibilizado na rede mundial de computadores (“Internet”),
permite compreender a complexidade da rede urbana, as diferencas existentes entre
as cidades brasileiras e observar e monitorar a evolugcdo do desenvolvimento urbano
local. O Sistema Nacional de Indicadores Urbanos devera subsidiar a elaboracdo de
politicas e programas direcionados as cidades, com a andlise de erros e acertos
permitindo a reformulacdo das politicas. A ampla divulgacdo dessas informacdes



permitird discussdo publica sobre os efeitos dos programas governamentais na area
urbana, constituindo num instrumento necessario para a atuacdo de fiscalizacdo e
monitoramento das politicas publicas pelo Conselho das Cidades.

No campo das ac¢Oes de desenvolvimento local, cabe avaliar a pratica dos DLIS
(Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel) desenvolvida pelo programa
Comunidade Ativa que visa induzir o desenvolvimento local sustentavel, capacitando as
comunidades carentes para descobrir suas vocacOes, buscando celebrar parcerias com
a sociedade local e outras esferas de governo. Foram realizados processos de DLIS em
700 municipios, que estdo em avaliagdo pelo MESA (Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar). Estas a¢des se, muitas vezes, foram positivas no sentido de
mobilizar a sociedade local, por outro lado, criaram expectativas, demandas e
frustracdes, criando plataformas cuja solugcdo ndo estava nos limites da
governabilidade local, e revelando, na verdade, a falta de agenda urbana.

Outra das agbBes mais caracteristicas do padrédo politico dominante de intervencdes
urbanas em infra-estrutura provém do modo de alocacdo dos recursos provenientes de
emendas parlamentares para implantacdo de obras de infra-estrutura. As praticas de
repasse de recursos do Pro-Infra (Programa de Infra-Estrutura) se caracterizaram pela
forma aleatéria de definicdo, sem critérios minimos de priorizagdo ou de respeito as
necessidades dos municipios.

De modo geral, o conjunto da acdo governamental, refletida em programas concebidos
e implementados de forma fragmentada e desarticulada entre si, comprometeu o seu
desempenho, e reforcaram o0s tracos perversos de desigualdade e de exclusdo
territorial. Do mesmo modo, a feicdo linear e complexa dos programas e acdes
urbanas, tratando de forma igual realidades municipais de grande desigualdade,
dificultou sobremaneira o seu acesso pela maior parte dos municipios. Estas
caracteristicas revelam a gravidade da auséncia de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano integrada, que respeitasse a diversidade regional e local das
cidades brasileiras.

3. Objetivos Gerais do Governo Federal e do Ministério das Cidades
S&0 os objetivos gerais do governo federal:
Inclusdo social e reducéo das desigualdades sociais

Crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais

Promocédo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia

A Missdo do Ministério das Cidades é Promover o direito a Cidade, com vistas a
universalizar o acesso a terra urbanizada e a moradia digna, a agua potavel e ao
ambiente saudavel e ampliando a mobilidade urbana com seguranca, por meio da
gestdo participativa.

Diretrizes:

Considerando que as politicas de desenvolvimento urbano, até aqui implementadas,
nao consideraram a complexidade das e nas cidades, o Ministério tem como diretrizes
interagir, com estados e municipios para propiciar um desenvolvimento econdmico
com inclusdo social. O ministério das Cidades nao pretende substituir estados e
municipios em suas atribui¢cdes constitucionais, mas, reconhecendo fragilidades se
propde a dar apoio para algumas das tarefas. Com relagcdo aos problemas das cidades
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e de suas interagcfes, o Ministério apoiard& o0s novos modelos de planejamento e
gestdo de metropoles, regides e micro-regifes visando a resolucdo de problemas
comuns. Com relacdo os problemas nas cidades, o Ministério tem como diretrizes
apoiar as intervencdes realizadas de forma integrada, modernizar e democratizar o0s
sistema de informac¢des, capacitar técnicos e agentes sociais locais e regionais, para
possibilitar a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Sédo objetivos do Ministério das Cidades:

1-Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e as
Politicas Setoriais de Habitagdo, Saneamento Ambiental, de Transito, Transporte e
Mobilidade Urbana, de forma integrada, em parceria com a sociedade, estados, Distrito
Federal e municipios, articulada com todos os setores do Governo Federal.

2- Ampliar a mobilidade urbana com seguranca e as oportunidades de acesso a terra
urbanizada, a moradia digna e ao saneamento ambiental nas areas urbanas e rurais.

3- Promover e fortalecer a capacitacdo institucional para o planejamento e gestao
urbana e territorial dos municipios.

4- Integrar e fortalecer os 6rgédos e entidades do Sistema Nacional de Transito.

5- Promover a regulacdo, regularizacdo, a melhoria da gestdo e da qualidade dos
servigcos urbanos.

6- Fomentar e difundir o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando a melhoria
da qualidade de vida e das intervencdes e servigcos urbanos, com a reducado de custos.

7- Promover e fortalecer a organizagcdo e a participagcdo da sociedade civil na
formulacdo e controle da politica de desenvolvimento urbano.

8- Apoiar e incentivar a implementacdo do Estatuto da Cidade, para a aplicagcdo dos
seus instrumentos nas dimensdes urbana, rural e ambiental.

9- Constituir um sistema de informagdes geo-referenciadas do inter e do intra-urbano
visando apoiar a politica de desenvolvimento urbano, econdémico e social, garantindo
amplo acesso.

10- Prevenir a ocorréncia, reduzir a violéncia e a morbi-mortalidade decorrente de
acidentes urbanos.

11- Estabelecer fontes e mecanismos estaveis e permanentes de financiamento do
Desenvolvimento Urbano.

12- Estimular novos modelos de gestdo metropolitana e o planejamento integrado
micro - regional.

13- Estimular a desconcentracdo e descentralizacdo do desenvolvimento urbano de
forma a apoiar a estruturacdo de uma rede de cidades equilibrada.

14- Incentivar a participacdo de novos Agentes Promotores e Financeiros e apoiar a
formacdo de cooperativas e associagdes comunitarias autogestionarias na
implementacéo das acfes de desenvolvimento urbano.

15- Promover a melhoria da qualidade ambiental urbana, priorizando as familias de
mais baixa renda e as areas de maior vulnerabilidade e precariedade.

16- Propiciar condi¢des regulares para o desenvolvimento das cadeias produtivas e o
planejamento e atuacdo dos agentes de producéo do espaco urbano.

4. Proposicdes:
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a. Gestao democratica

i. Sistema de conferéncias

A Conferéncia Nacional das Cidades sera ocorrera a cada dois anos e serd convocada
pelo Conselho Nacional das Cidades em conjunto com o Ministério das Cdades e seré
antecedida por Conferéncias Estaduais, Municipais e/ou Regionais. A cada Conferéncia
sera definido um tema principal, que orientara todo o processo.

A Conferéncia Nacional tratard da politica nacional das cidades de maneira transversal
e integrada, assim como das politicas setoriais.

A 1* Conferéncia também subsidiara a proposta de regulacdo do sistema de
Conferéncias a ser adotado dentro da Politica nacional das Cidades.

ii. Conselho Nacional das Cidades

A 2. Conferéncia Nacional das Cidades elegera o 1°. Conselho Nacional das Cidades
(CNC), nos termos das MPs 2220/2001 e 103/2001 e propora as alteragfes que forem
necessarias para a elaboragdo do projeto de lei que convertera estas MPs.

O CNC tera carater deliberativo e tera como atribuicdes:
I — propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento urbano;
I - acompanhar e avaliar a implementagcdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, em especial as politicas de habitacdo, de saneamento
basico e de transportes urbanos, e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;
Il - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se
sobre propostas de alteracdo da legislacdo pertinente ao desenvolvimento
urbano;
IV - emitir orientacdes e recomendacgdes sobre a aplicacdo da Lei 10.257, de 10
de julho de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;
V - promover a cooperacdo entre os governos da Unido, Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulacdo e execucdo da
politica nacional de desenvolvimento urbano;
VI - elaborar o regimento interno;
VIl —propor as diretrizes para a distribuicdo regional e setorial do orcamento do
Ministério das Cidades.

A 1la Conferéncia deliberard sobre a paridade a ser estabelecida entre os diversos
segmentos e o numero absoluto de membros e o nimero de cada um dos segmentos.
Sera considerado como segmento, os ja estabelecidos no regimento da Conferéncia.
Cada segmento elegera os seus representantes durante a Conferéncia. Junto a cada
titular devera ser eleito um suplente. O CNC tera mandato de dois anos.

O CNC serda composto de quatro Céamaras Setoriais: Habitacdo, Saneamento
Ambiental, Programas Urbanos e Trénsito, Transporte e mobilidade Urbana. As
Camaras serdo responsaveis pela preparagdo das discussdes tematicas para a
deliberagdo pelo Conselho. As Camaras também acompanhardo diretamente o trabalho
da secretaria nacional afim. A Camaras serdo compostas por membros titulares e
suplentes do CNC.

b. Habitacao

Sistema Nacional da Habitacdo (SNH)
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O SNH deve cumprir o papel de articular as acbes dos seus diferentes agentes
promotores e financeiros, publicos e privados, e instancias envolvidos. Ter4d como
o6rgao central o Ministério das Cidades. A Conferéncia Nacional das Cidades e o
Conselho Nacional das Cidades serdo Orgdos de participacdo da sociedade na
definicdo das diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica, assim
como responsaveis pelo seu acompanhamento, monitoranento e avaliagdo. O
Sistema sera composto ainda pela Agéncia Nacional de Regulamentagdo do
Financiamento Habitacional, como 6rgéo regulador.

prever a constituicdo de Fundos de Moradia, nos ambitos nacional, estadual e
municipal e a unificagdo e simplificagdo de procedimentos no acesso ao crédito.

Articular e integrar a PNH com as demais politicas publicas urbanas, assim como
com as demais politicas publicas sociais (saude, educagéo, trabalho, combate a
violéncia, etc.).

Gestado da Politica Nacional de Habitacdo (PNH)

Descentralizacdo da PNH com a participacdo dos diferentes agentes e atores sociais
envolvidos:

= Incorporagcdo e articulagdo das 3 esferas de governo — federal, estadual e
municipal, as quais cabe papel fundamental na implementacdo da politica,
particularmente no financiamento e na instituicdo de sistemas de gestdo e
controle social.

= Incorporacdo e articulacdo institucional com demais atores sociais:
organizagbes populares de moradia, associa¢des civis, entidades de classe,
ONGs, agéncias internacionais, universidades.

= Propiciar as condicbes para o desenvolvimento e a capacitacdo técnico-
institucional dos agentes promotores, Orgdos operadores e atores sociais,
através do desenvolvimento de sua capacidade de formulacdo e de acdo no
ambito da PNH, criando as condi¢cdes para sua incorporagdo e participacdo
efetiva no SNH.

Participacao popular e controle social na elaboragdo e implementagao através do
sistema de conselhos e conferéncias municipais, regionais, estaduais e nacional.

Participacdo ativa do Estado de forma direta, através da formulacdo de diretrizes e
linhas de acdo e da oferta de linhas de financiamento, bem como de forma indireta,
através do estabelecimento de instrumentos de regulacdo publica (aluguéis,
mercado imobiliario, setor produtivo).

A acdo do governo devera incorporar de forma efetiva o apoio a gestdo publica ndo
estatal na producdo habitacional, seja nas iniciativas individuais (autoconstrugao
familiar), seja nas formas coletivas, inclusive com incentivo aos agentes
promotores e financeiros ndo estatais com participacdo ativa dos usuarios, como
cooperativas e empreendimentos autogestionarios.

Publico-alvo e acesso a PNH

A Politica Nacional de Habitacdo deve abranger as diferentes faixas de renda que
encontram-se hoje alijadas do mercado de acesso a moradia, o que inclui os
setores médios e de baixa renda. Entretanto, deve ser dada maior centralidade as
politicas para a baixissima renda, que responde hoje pela quase totalidade do
déficit habitacional e pela maioria das chamadas inadequag¢fes habitacionais. Por
diferentes razbes, essa faixa de renda tem sido preterida ou ocupa posicdo
subalterna nos programas publicos voltados para o0s setores populares, com
dificuldade de acesso aos financiamentos.
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Para os setores de renda média, sera estimulada a producdo empresarial, buscando
dinamizar o mercado imobiliario, reduzindo assim a pressdo sobre 0s recursos
publicos, a serem prioritariamente destinados aos programas para baixa renda.
Além disso, deverdo ser tomadas medidas para ampliar o acesso deste segmento
populacional as moradias produzidas ou estocadas pelo mercado imobiliario.

Deveréao ser adotados procedimentos transparentes, com critérios universalistas,
para acesso aos programas da Politica Nacional de Habitacao.

Financiamento da Politica Nacional de Habitacao

Sistema de financiamento que garanta subsidios diretos e inversamente
proporcionais a renda familiar, com recursos ndo onerosos, adequando as
prestacdes a capacidade de pagamento dos beneficiarios. Por outro lado, deve-se
buscar diferentes formas de contrapartida da populacéo beneficiada.

Sustentabilidade financeira, com a definicdo de fontes estaveis e permanentes de
recursos para a PNH, tanto onerosos, como o FGTS, como 0s n&o-0nerosos
(orcamentarios) de modo a garantir continuidade em sua implementacao

Conteudo da politica

A PNH deve ser diversificada de modo a atender as particularidades materiais e
culturais que orientam as necessidades habitacionais por todo o pais, o que
pressupbe a existéncia de um conjunto de linhas de acdo e programas
diferenciados que possam atender as realidades locais: construcdo de conjuntos,
urbanizacdo e legalizacdo de assentamentos, lotes urbanizados, financiamento de
materiais, reformas de unidades existentes, politicas de desenvolvimento
institucional e capacitacao, entre outros.

Organizacdo de um sistema nacional de informagOes sobre o habitat, que inclua o
desenvolvimento de pesquisas especificas de ambito nacional, a sistematizacdo de
informacdes e sua disponibilizacdo. O sistema deve permitir a avaliacdo
permanente dos programas e ag¢des publicas.

Estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico que propicie o aumento da qualidade das
construgbes, maior produtividade do setor e barateamento da producéo
habitacional popular.

Propostas de linhas de acdo e programas:

Estruturacdo da Politica Nacional de Habitacao

Eormulacéo, proposicdo e implementacdo da PNH em parceria com a sociedade,

Estados, Distrito Federal e Municipios e de forma articulada com todos os
setores do Governo Federal. Este processo devera passar pela avaliacdo e
revisdo dos programas e instrumentos existentes.

Desenvolvimento e implementacdo do Sistema Nacional da Habitacdo: com a
definicdo das atribuicdes de cada esfera governamental e das diferentes
instdncias e agentes publicos e privados envolvidos — de formulagcdo, de
implementacdo, de participagdo e de fomento — além da definicdo das
articulacfes entre 6rgaos da Unido, Estados e Municipios e da sociedade civil.

Revisdo do Sistema Financeiro da Habitagcdo (SFH, SFI, SBPE, FGTS, FAT e

OGU): com a definicdo de fontes de recursos e mecanismos estaveis para a
Politica Nacional de Habitagcdo, com recursos onerosos e nao onerosos. Para tal,
sera necessario:

= Rever o quadro normativo existente;
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= Criar e implementar o EFundo Nacional de Habitagdo, que contera fundos

especificos — Fundo de Aval, Fundo de Subsidio e Fundo de Equalizacdo —,
assim como estimular a criacdo e implementacdo dos Fundos Estaduais e
Municipais de Habitacao.

*» Formular e implementar nova politica de subsidios.

= Criacdo da Agéncia Nacional de Regulamentacdo do Financiamento
Habitacional, com o objetivo de direcionar os recursos do SNH para os
objetivos da PNH e garantir suas aplicagdes. A agéncia terd poder
normativo, de fiscalizacdo e de intervencdo nos agentes financeiros,
promotores e nos fundos de moradia.

Reducédo do déficit habitacional

Recuperacdo e reqularizacdo de assentamentos precarios: os assentamentos
carentes de infra-estrutura, equipamentos e servigcos basicos (favelas, palafitas,
vilas, maldécas e assentamentos periféricos) serdo alvo desta linha de acao
voltada para apoiar estados, DF e municipios, que contempla intervencdes
necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade de populagdo localizada
em area inadequada a moradia digna, visando sua permanéncia ou realocacéo,
quando necessario, por intermédio da execucdo de implantacdo de infra-
estrutura e servigos basicos; parcelamento de glebas; regularizagdo fundiaria;
construcdo ou melhoria de moradias; construcdo de instalagcbes hidraulico-
sanitarias domiciliares; recuperacdao ambiental; construcdo de equipamentos
comunitéarios e desenvolvimento social.

Ampliacdo do acesso a moradia, incluindo o aumento da oferta de novas

unidades, a producdo de lotes urbanizados, tratamento de areas centrais
degradadas com a renovacdo de imoveis abandonados para utilizacdo
residencial e o financiamento de materiais de construcdo. Esta linha de acgéo
atuara com repasse de recursos e/ou apoio a Estados e Municipios, em &areas
urbanas e rurais, através de:

* Financiamento a pessoas fisicas para aquisicdo de imoével novo ou usado,
construgdo em terreno proprio, reforma de unidade habitacional e construcédo
por gestao associativa;

*» Financiamento a pessoas juridicas para a constru¢do de novas unidades;

= Apoio técnico e financeiro a autoconstrucéo;

= Producéo de lotes urbanizados;

= oferta de assessoria técnica a projetos, constru¢cdes e empreendimentos, sejam
individuais ou coletivos;

= Apoio técnico e financeiro a melhorias habitacionais, incluindo ampliacédo,
reforma e provisdo de instalagBes sanitarias em unidades isoladas urbanas e
rurais;
= Formular e implementar linha de acdo direcionada para a locacao social;
= Criar e implementar programa de fomento a utilizagdo de imdveis vagos.

Gestao democratica da PNH

Apoiar e estimular a organizacdo e a participacdo da sociedade em mecanismos
e instancias de consulta e deliberacdo de politicas habitacionais e urbanas —
conselhos e conferéncias nacional, estaduais, regionais e municipais —,
oferecendo suporte para viabilizar a formulacdo de propostas e o controle
social.

Coordenar e apoiar as atividades referentes a habitacdo nas respectivas
instancias do do Conselho das Cidades.

Desenvolvimento e Capacitagao Técnico- Institucional
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Desenvolver, aprimorar e implementar programas e acbes de capacitacao
funcional, de instrumentalizacdo técnica e de adequacdo e modernizacdo do
aparato institucional e normativo relacionado ao SNH.

Promover acdes para o desenvolvimento e a difusdo tecnoldgica, bem como
para a melhoria da qualidade da cadeia produtiva da inddstria da construcao
civil, buscando melhorar a qualidade e reducdo dos custos de producédo da
moradia, articulando o apoio de universidades e centros de pesquisa.

Criar sistema de informacdo, monitoramento e pesquisa para proporcionar

diagnésticos precisos e atualizados da situagdo habitacional e dos programas e
acdbes em andamento para viabilizar permanente monitoramento do
desempenho do setor e permitir o controle social.

Organizacdo e promocdo de seminarios e eventos de ambito nacional e

internacional com o objetivo de estimular o debate permanente sobre temas de
interesse da PNH.

C. Saneamento Ambiental

ACESSO UNIVERSAL Universalizar o acesso e elevar progressivamente a qualidade
dos servigos prestados; priorizando o atendimento das familias de baixa renda
localizadas nas periferias das metrépoles brasileiras e nos municipios de pequeno
porte;

Estimular que os servigos de saneamento sejam prestados por 6rgaos publicos;

ACOES INTEGRADAS Incentivar as intervencdes integradas articulando os diversos
componentes do saneamento: o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento
adequado dos esgotos, a coleta e a disposicao final de residuos sélidos, a drenagem
urbana e o controle de vetores;

Articular metas e integrar programas e ac¢des com as politicas de saude, habitacdo e
reforma urbana, ambiente e recursos hidricos, emprego e renda, agraria, indigena e de
desenvolvimento regional;

Planejar e avaliar as a¢cfes da Unido de modo integrado e executar as acdes de modo
coordenado e descentralizado;

INCLUSAO SOCIAL Integrar as politicas de inclusdo social, particularmente nas

vertentes da promocado da habitacdo popular, da urbanizacdo de favelas e de
regularizacdo de loteamentos clandestinos;

Promover a inser¢cdo social dos catadores de lixo como agentes econdmicos e
ambientais, incentivando programas de capacitacdo técnica e de organizagao
cooperativa.

SANEAMENTO RURAL Colocar o programa de saneamento rural a servico das
politicas de reforma agraria e de apoio a economia solidaria no campo e a produgédo
agricola, abrangendo também quilombolas, caicaras, as nacdes indigenas e os demais
povos da floresta.

RECURSOS HUMANGQOS Dar énfase a capacitacdo de quadros técnicos, operacionais e
administrativos;
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PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL Envolver a populagdo na gestdo dos servicos
em todos os niveis (local, regional e nacional) e implementar mecanismos de controle
social apoiados na participacdo popular;

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL Reduzir significativamente a poluicdo das aguas
superficiais causada pela inadequacdo ou auséncia da coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios;

Preservar e recuperar mananciais superficiais e subterrdneos, usar racionalmente a
agua, a energia e os demais recursos naturais;

Estimular o tratamento e a destinagdo final adequados dos residuos sdlidos, erradicar
os lixdes e recuperar ambientalmente as areas degradadas pela deposicdo inadequada
do lixo urbano;

Incentivar a minimizacdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos; combater os
desperdicios e responsabilizar os geradores;

Rever as concepcbes hoje predominantes na drenagem urbana e privilegiar o
planejamento integrado, o controle da impermeabilizacdo do solo urbano e a reducéo
das vazles de cheia.

Incorporar a comunicacdo social e a educagdo sanitaria e ambiental como elementos
inerentes de todos os programas a desenvolver.

TECNOLOGIA Devem ser combatidas e evitadas a alta ociosidade e a inadequacao
tecnoldgica de obras e instalagbes, marcas histéricas do setor que tem conduzido ao

desperdicio de recursos publicos escassos;

Promover e estimular a recuperacdo, o desenvolvimento institucional (com o combate
as perdas e a outras ineficiéncias), e a democratizagdo das empresas estatais e 6rgaos
publicos de saneamento, municipais e estaduais;

Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento e a adocéo de tecnologias adequadas;

EINANCIAMENTO Por suas caracteristicas, 0s investimentos crescentes em
saneamento deverdo contribuir para a ampliacGo do emprego e da renda das
populacdes pobres, ajudando o combate as desigualdades sociais, sem onerar as
contas externas do pais.

Para a consecucdo dos objetivos e metas da PNSA, pretende-se elevar
significativamente os investimentos dos trés niveis de governo em saneamento
ambiental, chegando ao patamar de 0,4 % do PIB. Revertendo a orientacdo atual, os
recursos de fundos publicos como o FGTS e o FAT, operados por bancos publicos
assegurarao financiamentos onerosos (a custos compativeis com as remuneragfes que
pagam) aos 6rgaos e operadores publicos que, junto com as respectivas contrapartidas
dos tomadores, podem atingir até 0,2% do PIB;

Excedentes tarifarios podem assegurar mais 0,1% do PIB. A estes se somam ainda as
receitas provenientes da cobranca pelo uso da agua em fase de implantacdo em
diversas bacias hidrograficas. A oferta dos recursos publicos federais ndo onerosos
serd direcionada ao atendimento das demandas da populacdo mais pobre, ao
financiamento da recuperacdo e restruturacdo dos Orgdos estatais de saneamento,
alavancando a alocagdo de recursos complementares por Estados e Municipios.
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Tratamento especial serd destinado aos municipios de pequeno porte e baixa
capacidade institucional e financeira.

Os financiamentos internacionais, tomados apenas na medida do necessario a rolagem
da divida com os organismos multilaterais de financiamento, serdo orientados aos
tomadores com maior capacidade econdmica;

Alocar os recursos sob controle da Unido através de programas formalizados com
critérios, inclusive epidemioldgicos, e regras explicitas, submetidos a mecanismos
eficazes de participacédo e controle social;

Erradicar os mecanismos de corrupgdo e desperdicio no uso dos recursos financeiros.

d. Transporte, transito e mobilidade urbana

MOBILIDADE E CIDADE: Para fazer frente a crise de mobilidade, detectada nos
grandes centros urbanos, propde-se mudar radicalmente o papel do Governo Federal
aliando-o aos Estados e Municipios para desenvolver uma Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, centrada no desenvolvimento sustentavel das cidades e na
priorizagcdo dos investimentos federais nos modos coletivos e ndo motorizados e de
desestimulo ao uso do automoével.

Para tanto, o Governo Federal devera apoiar 0s municipios a adotarem Planos
Diretores que possibilitam um desenvolvimento sustentavel, que reduza as
necessidades de deslocamentos, uma melhor distribuicdo das atividades no territério,
reduzam os deslocamentos motorizados permanentes; consolide as areas ja ocupadas;
induzam a formacdo e consolidagcdo de sub-centros ; aumente a mobilidade e de
acessibilidade de todas as pessoas, principalmente das mais carentes ou com
mobilidade reduzida e combata a degradacdo de areas residenciais ocasionadas pelo
transito intenso de veiculos motorizados.

CIRCULACAOQ: Em relacéo a circulacdo propde-se que o Governo Federal promova a

a implantacdo efetiva do Coédigo de Transito Brasileiro, incluindo mecanismo que
possam ter maior efetividade contra a impunidade dos crimes de transito; garanta a
gestdo municipalizada do transito, regulamente o papel claro das cidades na inspecao
veicular , garanta sua participacdo na definicdo de campanhas nacionais de educacgao
de transito e nos investimentos feitos com fundos federais.

Estimule, na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, reformas institucionais que
removam os Departamentos Estaduais de Transito (DETRAN) da alcada das Secretarias
de Seguranca Publica com finalidade de cumprir os seu papel no Sistema Nacional de
Transito de forma integrada com as demais politicas publicas relacionadas a circulacédo.
Aos municipios compete a priorizacdo da circulacdo, a fluidez e a paz no transito dos
meios de transporte coletivo e do transporte ndo motorizado, com forma de se garantir
um crescimento urbano sustentavel e uma apropriagdo mais justa e democratica dos
espacgos publicos;

NAO TRANSPORTE: Em relagdo aos modos coletivos e ndo motorizados de transporte
propde-se que o Governo Federal incentive a implantacdo de sistema estruturais de
transporte de grande e média capacidade em corredores proprios nas cidades de
médio e grande porte , com subsidio publico nos custos de Infra-estrutura.

Aos municipios cabe aumentar a atratividade do transporte publico, combinando ao
esforco de alavancagem de novos recursos par ao sistema através de politicas de
renovacdo urbana. Essa combinacdo envolve a adocdo de medidas previstas no
Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores, como Opera¢des Urbanos e Consodrcios
Urbanisticos. Além disso, promover o deslocamento de pessoas e nao de veiculos de
modo a priorizar no espago e na gestdo da circulagdo, o transporte coletivo e o
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pedestre, com énfase naqueles com restricbes de mobilidade, garantindo-lhe
seguranca e conforto e construir mecanismos de estimulo a implementacdo de
ciclovias, nas cidades em que possam se constituir como um modo efetivo de

transporte e um opcdo segura de deslocamento, integrando-as a rede de transporte
publico existente;

CIDADANIA E MOBILIDADE: Para se democratizar e propiciar cidadania a gestao da
Mobilidade Urbana devem ser incentivadas politicas que promovam o fortalecimento
das gestdes locais, supra-locais e regionais dos servigcos de transporte; a participacao
cidada, fomentando um efetivo controle social das politicas publicas de transporte e
transito;

O incentivo a implantacdo de politicas para pessoas com restricdo de mobilidade e
deficiéncia, considerando-se o principio de acesso universal a cidade.

A implementacdo de programas de educacdo voltados para toda a populacdo, com

orientacdo e disseminacdo de valores que permitam estabelecer comportamentos mais
seguros e o exercicio pleno da cidadania na circulagdo da cidade.

No tocante a seguranca do transito a implementacdo de programas voltados para a
preservacdo da vida, que considerem a engenharia de trafego, a engenharia veicular, a
operacao de transito e a fiscalizagcdo como elementos indispensaveis ao ordenamento
técnico-juridico e ao combate a violéncia em todas as instancias municipais, estaduais
e federal.

GESTAQ

A defesa intransigente da regulamentacdo do servico de transporte coletivo,
implicando no seu conhecimento como um servico publico de carater essencial que
requer regulacdo publica para a garantia de objetivos sociais de universalizacdo do
acesso de seguranca, conforto, confiabilidade, regularidade e modicidade de tarifas e a
promocao de licitagbes puUblicas que estabelecem contratos transparentes de prestagao
de servico;

Apoiar a implantacdo de projetos de bilhetagem eletronica de cobranca de tarifas e
controle do servico do transporte publico, que aumentem a capacidade de
gerenciamento e organizagdo do sistema, com controle do poder publico, sem gerar
desemprego.

Para melhoria da eficiéncia dos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito, é
fundamental a promocdo de programas de capacitagcdo profissional de engenheiros,
operadores, técnicos, agentes e educadores de transito, como forma de aplicar
corretamente as normas e de prestar melhor atendimento aos cidadaos.

Sendo o transito reflexo de toda a sociedade, ndo se pode deixar de considerar a
criacdo de canais de comunicacédo efetivos que permitam a sociedade civil organizada e
aos cidaddos diretamente, oportunidades de participacdo no processo de gestdo do
transito, como forma de observar demandas e sugestdes.

MOBILIDADE URBANA E O MEIO AMBIENTE: Para reverter a politica de
degradacdo do espaco publico e poluicdo atmosférica e sonora, devemos deixar de
promover a cultura automobilistica. Para isso o Governo Federal deve eliminar o
financiamento e os subsidios publicos da industria e em contrapartida s6 investir em
sistema viario urbano e interurbano onde houver prioridade aos modos coletivos e 0s
ndo motorizados. Incentivar a fabricacdo de veiculos com combustivel limpo (&lcool,
gas e hidrogénio) ao mesmo tempo em que exigira na inspecdo veicular, o controle
dos niveis criticos de emisséo de poluentes.
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Deve promover programas de financiamento junto aos Estados e Municipios que
implantarem medidas de reducdo dos uso do automoével, e prioridade efetiva ao
transporte coletivo , promovendo assim a qualidade de vida e reduzindo parte dos
desperdicios no uso do sistema viario destinado privilegiadamente ao automovel;

EINANCIAMENTO DO TRANSPORTE URBANO: A mudanca do padrdo de
deslocamento da populagdo requer investimentos permanentes nos sistema de
transportes publicos. Para isso é necessario garantir que os recursos da Contribuicdo
de Intervengcdo no Dominio Econdémico — CIDE, constituam um Fundo de Infra-
estrutura de transporte onde no minimo 25% seja alocado no transporte coletivo
urbano. Deve-se condicionar 0 acesso a esses recursos, a que os Estados e Municipios
constituam Fundos com recursos proprios e elaborem programas de redugdo do uso
dos automodveis; ao incremento dos modos ndo motorizados e coletivos, a adequacéo

do sistema de transporte ao acesso universal e a garantia de controle social.

Mudar o modelo de custeio dos servigcos de transporte coletivo urbano no Brasil, que é
extremamente injusto e coberto, quase que exclusivamente pelos seus usuarios,
através da tarifa, viabilizando junto com os Municipios e Estados, fontes alternativas
de custeio dos servicos, incorporando recursos de beneficiarios indiretos no seu
financiamento,

e. Programas urbanos

A missdo da Secretaria Nacional de Programas Urbanos é contribuir, incentivar e apoiar
a acdo municipal voltada para a organizagdo humanizada do espago urbano, ampliando

O acesso a terra urbanizada e transformando a cultura da exclusédo territorial e
degradacdo ambiental das cidades brasileiras. Por meio da articulacdo de uma rede de
parceiros, envolvendo os diferentes niveis de governo, as organizacdes populares,
entidades ndo governamentais e o0s setores empresariais, a partir de processos
participativos e democraticos, serdo desenvolvidas a partir de programas que
atendam os seguintes principios:

- constituir-se em programas de apoio a municipios e regides e néao

programas de acdo direta do governo federal

- considerar e diferenciar sempre os municipios e regides ndo apenas em
relacao ao porte, mas também respeitar diferentes dinamicas
econdmico/territoriais e culturais

- priorizar os municipios e o0s setores de municipios onde se concentram as
populacdes mais pobres, em consonancia com a politica social do governo
como um todo

- articular os programas desenvolvidos por outras secretarias do Ministério e
outros Ministérios

- mobilizar parceiros ndo governamentais e envolver diretamente os
cidadaos no desenho, implementacédo e fiscalizagdo das politicas e programas

- disponibilizar informacdes que déem transparéncia as acdes e ampliem
o0 conhecimento da sociedade e dos governos sobre a realidade sécio

territorial das cidades
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A énfase principal de atuacdo da Secretaria de Programas Urbanos deve ser a politica
de prevencdo da formacdo de novos assentamentos precarios e irregulares, ampliando
0 acesso a terra urbanizada através dos seguintes eixos de atuacao:

- AMPLIAGAO DA CAPACIDADE LOCAL DE GESTAO DO SOLO URBANO

O territério nacional € marcado por enorme diversidade e disparidade entre seus 5.561
municipios. Diversidade na configuragdo espacial e densidade populacional, disparidade
nos ritmos de desenvolvimento, no padrdo de urbanizacdo e consegientemente, na
qualidade de vida e acesso dos seus habitantes aos servicos urbanos. A Constituicao
de 1988 trouxe maior autonomia aos municipios e descentralizou responsabilidades,
sem contudo disponibilizar os recursos financeiros e técnicos necessarios para 0 seu
cumprimento. Novos instrumentos legais como a “Lei de Responsabilidade Fiscal” e o
“Estatuto da Cidade” introduzem mecanismos importantes que devem promover, a
curto e médio prazo, mudancgas significativas no cotidiano dos municipios. Entretanto,
a grande maioria dos municipios ndo esta devidamente preparada para essas
mudancas, seja do ponto de vista técnico/administrativo, seja do ponto de vista
instrumental. Além das dificuldades locais de formular respostas aos problemas, bem
como limita sua capacidade de acesso aos programas e acfes de outras esferas de
governo.

A atuacdo do governo federal, por meio do Ministério das Cidades, devera apoiar o
planejamento e gestdo municipal e territorial, pautando-se pelos seguintes critérios e
referéncias:

contemplar a diversidade dos municipios brasileiros, complementando ou
suplementando a agdo dos governos municipais e estaduais e priorizando o combate as
desigualdades inter e intra-regionais;

incentivar a formacdo de instancias de integracdo entre 0s municipios
(associagcbes micro e meso-regionais, consorcios, etc) visando o desenvolvimento local

e regional sustentavel;

instrumentalizar os atores da sociedade civil para a gestdao democratica,
incentivando a sua participagdo na formulagdo de politicas, no planejamento e na
gestao do territorio;

instrumentalizar o municipio para o planejamento urbano e territorial como
processo permanente para romper a logica da ilegalidade e dos assentamentos
precarios;

capacitar o municipio para a implementacdo do Estatuto da Cidade como
instrumento fundamental para o desenvolvimento urbano socialmente justo e
ambientalmente equilibrado;

formar uma rede de entidades e instituicbes comprometidas com a

implementacdo do Estatuto da Cidade, com experiéncia no apoio a gestdo municipal
participativa, para prover assisténcia técnica e juridica aos municipios.

APOI0O A REGULARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL

As acdes do governo federal serdao desenvolvidas de forma a apoiar, complementar e
suplementar a acdo dos governos municipais, intervindo de forma direta apenas nos
casos que envolvam terras de propriedade da Unido. Trata-se certamente de um papel
da maior importancia, especialmente porque se precisa urgentemente de criar uma
frente ampla e integrada de ac¢ado intra- e intergovernamental, bem como de diversas
formas de parcerias entre o estado e a sociedade civil, frente essa cuja formacdo o
Governo Federal tem melhores condi¢cbes de promover e liderar.
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Tém como referéncias conceituais:

. O acesso a terra como efeito juridico da funcdo social e ambiental da
propriedade (tanto privada quanto publica) e da cidade.

O direito a moradia e a seguranca da posse como direitos humanos
fundamentais.

A supremacia do Direito Publico sobre o Direito privado na regulagdo da ordem
urbanistica e na interpretacdo e aplicagdo do Estatuto da Cidade.

A compreensdo da natureza curativa dos programas de regularizacdo e de que
tais programas devem ser implementados em um contexto mais amplo de politicas
publicas em todas as esferas governamentais, com énfase no uso e ocupagdo do solo,
nos termos propostos pelo Estatuto da Cidade, visando a prevengdo da producgao
irregular das cidades.

A necessidade de conciliacdo entre a regularizacdo urbanistica e ambiental com
a regularizacéo juridica.

APOIO A REABILITACAO E RECONVERSAO DE AREAS CENTRAIS

Um grande numero de cidades brasileiras apresenta espacos localizados na malha
urbana consolidada que se encontram deteriorados, inadequados as fun¢des urbanas
ou em conflito com o uso destinado as outras areas adjacentes. Caracterizanm-se como
espacos de localizagdo privilegiada, servidos de completa infra-estrutura que podem
ser convertidos em areas urbanas qualificadas para o exercicio de fun¢des multiplas,
particularmente a habitacgao.

O Governo Federal deverd desenvolver acdes voltadas para a reabilitagdo e
reconversdo de areas centrais degradadas, apoiando 0s municipios nas seguintes
atividades:

Desenvolvimento da tipologia de areas a serem objeto de tratamento
especifico, em conformidade com os fatores que lhes tenham produzido;

Formulacdo e desenvolvimento de planos de acédo voltados para o tratamento
destas &reas;

Elaboracdo e implementacdo de acordos de cooperagdo entre os 6rgdos da
administracdo publica envolvidos.

APOI10 A CONTENCAO DE OCUPACOES DE RISCO EM ENCOSTAS

No Brasil, os fendbmenos relacionados a desastres naturais que tém causado o maior
numero de vitimas fatais sdo os escorregamentos e erosdes. Apesar de sua ocorréncia
ser possivel em qualquer regido de elevada declividade, por ocasido de eventos
pluviométricos intensos e prolongados, estes fendbmenos atingem com especial
gravidade os moradores de favelas, loteamentos irregulares e demais ocupacgdes
precarias, pois sao locais onde as condic¢des fisicas desfavoraveis (encostas ingremes e
leitos de coOrregos) aliam-se a precariedade das edificagcfes, as formas inadequadas de
ocupacdo (cortes e aterros instaveis) e a caréncia de infra-estrutura e servigcos urbanos
(redes de esgoto e de abastecimento de agua, coleta de lixo, auséncia de servicos de
limpeza de coOrregos).

Atualmente, a maior parte dos municipios envolvidos com o problema tem atuacédo
pautada apenas pelo atendimento a vitimas e a intervencdes de reconstrucdo da infra-
estrutura destruida pelos acidentes. Estas medidas, apesar de representar um impacto
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expressivo nos recursos publicos, ndo conseguem evitar a ocorréncia das tragédias
anunciadas que se repetem anualmente nas regides de morros e serras.

O Governo Federal deverad implementar uma ac¢éo incisiva para modificar esse quadro,
apoiando o0s municipios na formacdo de grupos especialmente encarregados de
elaborar e atualizar permanentemente o mapeamento de risco no municipio; monitorar
precipitagbes pluviométricas e estabelecer agbBes preventivas de defesa civil;
desenvolver acfes de mobilizacdo da comunidade envolvendo aspectos de educacdo
ambiental, monitoramento de situagcfes de risco e técnicas construtivas adequadas;
mobilizar os demais 6rgdos da prefeitura encarregados do socorro a Vvitimas;
estabelecer redes de solidariedade para apoio as familias em risco; e implantar
intervencdes estruturais de seguranca, como redes de drenagem, obras de contencéo
de taludes ou remocéo seletiva de moradias. Trata-se de substituir a cultura de
remocgao indiscriminada das areas de risco por uma acdo de remocgdo do risco,
reconhecendo o direito da populagdo em permanecer em seu local de moradia, com o
poder publico assumindo seu dever de propiciar as condicdes de seguranca
necessarias. Sao diretrizes gerais da acdo de contencado de risco:

Apoiar as ac¢des municipais, reconhecendo que as prefeituras sdo os agentes
com atribui¢cdes e responsabilidades para implementar os programas de gerenciamento
de risco;

Incorporar a experiéncia ja disponivel nos municipios brasileiros que tém
priorizado a agcao preventiva de gestédo de risco

Apoiar-se na participagdo popular, por meio de nucleos de defesa civil formados
entre a populagdo moradora de areas de risco

APOIO A GESTAO METROPOLITANA E AO ASSOCIATIVISMO MUNICIPAL

As regides metropolitanas ndo contam, em geral, com mecanismos que propiciem a
solugdo de problemas comuns aos municipios envolvidos, o que provoca sérias
implicagbes para o provimento de servicos de uso coletivo. Apesar da criagdo e
legislagdo sobre regides metropolitanas ser uma atribuicdo dos Estados, o Ministério
das Cidades poderéa auxiliar a instituir uma nova abordagem do problema, apoiando as
seguintes atividades:

Levantamento das iniciativas atuais de gestdo metropolitana
Mobilizagdo e promogéo de féruns de discussdo nas varias regides;

Formatacdo de parametros para criagdo de fundos de investimentos nas regides
metropolitanas.

ACESSO A INFORMACAO

O Sistema Nacional de Indicadores Urbanos devera subsidiar a elaboracdo de politicas
e programas direcionados as cidades, com a analise de erros e acertos permitindo a
reformulacdo das politicas. Para tanto, €& necessario dispor de informagdes que
permitam avaliar a situacdo anterior a intervencao, retratada em séries histdricas que
configurem processos, bem como, medir os resultados apds a intervencdo. A ampla
divulgacdo dessas informacgcdes permitird discussdo publica sobre os efeitos dos
programas governamentais na area urbana, constituindo num instrumento necessario
para a atuacdo de fiscalizagdo e a monitoramento das politicas publicas pelo Conselho

das Cidades.

A proposta de constru¢do de um Cadastro Unico sistematizando as ac¢des do governo
federal, territorializando-as € imprescindivel para o acompanhamento e avaliacao
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dessas acbes. Inclusive, dando publicidade de forma que qualquer cidaddo em
qualquer lugar do territorio nacional possa ter acesso as informar e participar de sua
avaliacao.

24



